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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) PARA
FORTALECER EL REGIMEN DE EXPROPIACION ESPECIAL DE ASENTAMIENTOS

| HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) cumplen un papel esencial en el desarrollo
territorial del Ecuador, ya que son los encargados de planificar y ejecutar politicas publicas de
manera cercana a la ciudadania, en funcidén de las realidades y necesidades locales al gozar de

autonomia politica, administrativa y financiera para gestionar sus competencias de forma local.

Su historia se caracteriza por un proceso gradual de reconocimiento y fortalecimiento de las

entidades territoriales, especialmente las parroquiales, que evoluciond desde las asambleas



parroquiales hasta las juntas parroquiales rurales y su posterior reconocimiento constitucional y

legal en la década de 1990.

Su evolucion historica refleja un proceso de descentralizacion progresiva, que busco otorgar a las
comunidades la capacidad de decidir sobre su propio desarrollo; en este marco, los GAD se han
convertido en actores estratégicos no solo para la gestion de los servicios basicos y la ordenacion
del territorio, sino también para articular politicas que potencien el acceso a la educacion, la
equidad social y el desarrollo econdémico sostenible, en concordancia con los retos nacionales y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La vivienda digna y el acceso a un habitat adecuado constituyen pilares fundamentales para la
equidad social, la seguridad juridica y la sostenibilidad de las ciudades. Garantizar la regularizacion
de los asentamientos humanos de hecho y consolidados no solo es un mandato constitucional, sino
también un requisito indispensable para el desarrollo urbano planificado, el acceso a servicios
basicos y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular aquellos
relacionados con la reduccion de la pobreza, la igualdad y la construccion de ciudades inclusivas,

seguras y sostenibles.
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En América Latina, la urbanizacion acelerada y las desigualdades socioecondmicas han generado
asentamientos informales que, en muchos casos, se consolidan en el tiempo sin reconocimiento
legal ni acceso adecuado a infraestructura. El Ecuador no es ajeno a esta realidad: miles de familias
habitan en predios ocupados de manera irregular, lo que limita sus derechos, impide la planificacion

territorial y genera conflictos sociales y juridicos.

El marco legal vigente, contemplado en el Articulo 596 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial (COOTAD), reconoce la posibilidad de expropiacién especial para regularizar
asentamientos urbanos. Sin embargo, su aplicacion ha evidenciado limitaciones: procedimientos
generales poco detallados, vacios en los mecanismos de valoracion del justo precio, ausencia de
sanciones frente a practicas especulativas y dificultades para otorgar seguridad juridica plena a los

posesionarios.

Segun datos de distintos gobiernos autonomos descentralizados, los procesos de regularizacion

suelen prolongarse durante afios, generando incertidumbre tanto para los ocupantes como para los
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pPrUPLLLALIUS UL 1Us PLEUTIVS. AUCLLds, 14 lalld dC 1Nncamicntos 1ecnicos claros sobre consolidacion,
avaluos y pagos ha abierto espacio a practicas discrecionales, conflictos judiciales y especulacion

sobre el suelo.

En este contexto, se vuelve imperativo establecer una normativa mas robusta y detallada que regule
la expropiacion especial de predios destinados a regularizar asentamientos humanos de hecho y

consolidados. La reforma propuesta al Articulo 596 del COOTAD busca:

Delimitar el Ambito de aplicacién a los asentamientos de con al menos cinco afios de
posesion ininterrumpida, evitando abusos y garantizando que los procesos respondan a

necesidades reales de vivienda.

Fortalecer la seguridad juridica de los posesionarios mediante la adjudicacion formal
como titulo de propiedad, la inscripcion obligatoria en el Registro de la Propiedad y la

prohibicion temporal de enajenacion de lotes.

Establecer mecanismos justos de valoracién y pago, considerando el avaluo del predio a

la fecha de ocupacion y deduciendo tributos y pagos acreditados.
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Prevenir pricticas especulativas, mediante sanciones al propietario que haya fomentado
asentamientos irregulares y la obligacion de denunciar ante la Fiscalia casos de trafico de

tierras.

Garantizar eficiencia administrativa, como deber de todo funcionario piblico conforme lo

establece el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica que establece:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion", Articulo 227 de la Constitucion de
la Republica que establece; “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacién,  participacion,  planificacion,

transparencia v evaluacion”. Articulo 233 de la constitucion de la Rentiblica aue ectablece:




“Ninguna servidora o servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos™ (...), Articulo 35 Codigo Organico Administrativo, que establece:
“Remocion de los obstaculos en el ejercicio de derechos: Los servidores publicos
responsables de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o de la
resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que

impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas”.

Integrar el proceso a la planificacion territorial , armonizando la norma con la Ley

Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

La reforma al Articulo 596 del COOTAD constituye, por tanto, un paso decisivo hacia la
construccion de ciudades mas inclusivas, el fortalecimiento del ordenamiento territorial y la
consolidacion de un marco normativo que otorgue certeza a miles de familias que habitan en
asentamientos informales, al tiempo que se combate la especulacion y se respalda la gestion
responsable del suelo, ergo, de acuerdo al estudio situacional realizado por el INEC determina que

el Déficit Habitacional en Ecuador se divide de la siguiente manera:
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El déficit habitacional en el Ecuador refleja una problematica estructural que ha evolucionado
conforme a los cambios metodologicos en su medicion. Segiin la metodologia tradicional, basada
principalmente en los materiales y el estado fisico de las viviendas, el pais presentaba en 2020 un
déficit total de aproximadamente 2,74 millones de unidades, compuesto por 665.612 viviendas
irrecuperables (déficit cuantitativo) y mas de dos millones que requerian mejoramiento (déficit
cualitativo). Sin embargo, la nueva metodologia propuesta por el INEC en 2024 amplia el enfoque
al incluir factores como el hacinamiento, el allegamiento de hogares y el acceso a servicios bésicos,
lo que ofrece una vision mas integral del problema. Bajo este enfoque, el déficit total en 2022
supera los 2,5 millones de viviendas, evidenciando que, aunque algunas condiciones materiales han
mejorado, persisten graves carencias en espacio, habitabilidad y acceso a servicios. Este escenario
coincide con los diagnosticos regionales de la CAF, que advierten que el déficit habitacional en
América Latina no solo limita el acceso a una vivienda digna, sino que constituye una barrera

estructural para el desarrollo social, especialmente en los sectores de bajos ingresos y en contextos



de alta informalidad urbana.

La vivienda digna esta reconocida en el Articulo 25_numero 1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948)98i, que establece: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros

casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Asimismo, en el Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
vigente desde 1976', los Estados Parte reconocen el derecho a un nivel de vida adecuado, que
incluye, entre otros aspectos, el derecho a una vivienda adecuada. En 2015, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopté la Agenda 2030, compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales establecen metas universales para promover el desarrollo sostenible en sus tres

dimensiones social, economica y ambiental .

! Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2024). Un método altemativo para medir el déficit habitacional: Censo
Ecuador 2022. INEC.

https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/12/Propuesta_Deficit Habitacional final.pdf

“ Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Plan Nacional de Hébitat y Vivienda 2021 - 2025:
https://www.habitatvvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/08/PNHVS VALIDACION SNP VR30-5-

2023-SV.pdf
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 117 propone “lograr que las ciudades y los asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, en respuesta al crecimiento pobla-
cional mundial, estimado en alrededor de 1.500 millones de personas adicionales para el afio 2030,
Este incremento plantea desafios significativos en materia de acceso a servicios basicos, como agua,

saneamiento y salud publica, asi como en la gestion ambiental de los territorios urbanos.

En este contexto, la meta 11.1 del ODS 11 establece el compromiso de “asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, y mejorar los barrios
marginales” para 2030, reconociendo la vivienda como un componente esencial del desarrollo ur-

bano sostenible.

A nivel internacional, la Declaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos, adoptada durante
la Conferencia Habitat I1 (1996)°, consolid6 un marco normativo orientado a la planificacion urbana
sostenible y al reconocimiento de los derechos humanos vinculados al habitat. La Agenda Habitat

derivada de esta conferencia promueve el derecho de todas las personas a una vivienda adecuada,




impulsando la mejora de los asentamientos humanos mediante la sostenibilidad, la participacion co-
munitaria, la descentralizacion de soluciones habitacionales locales y la cooperacion internacional,

con el fin de abordar de manera integral los desafios de la urbanizacion.

En el ambito nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra un solido marco juridi-
co sobre el derecho a una vivienda digna y un habitat seguro. El Articulo 30 garantiza que “las per-
sonas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con inde-

pendencia de su situacion social y econdmica”.

El Articulo 31 establece que “las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus es-
pacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes cultu -

ras urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural”.

* Ibid., p. 125

* Secretaria Nacional de Administracién Puiblica y Planificacién. Plan Nacional de Desarrello 2025-2029:
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2025/08/PlanNacionalDeDesarrollo25-

29 EcuadorNoSeDetiene.pdf

* Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ciudades y comunidades sostenibles:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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De manera complementaria, el Articulo 66 incluye la vivienda, el saneamiento y el agua potable
como componentes esenciales del derecho a una vida digna, mientras que el Articulo 276 incorpora
el acceso universal a una vivienda adecuada como parte de los objetivos del desarrollo nacional. Fi-
nalmente, el Articulo 375 dispone que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, debera garantizar
el acceso a una vivienda digna mediante planes de financiamiento, priorizando a las familias de es-

Cas0os recursos.

En coherencia con este marco constitucional, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS), aprobada en 2016, constituye un instrumento fundamental de politi-
ca publica. Su finalidad es establecer los principios y directrices para un desarrollo territorial equita-
tivo, planificado y sostenible, promoviendo el acceso a una vivienda adecuada, el ejercicio efectivo
del derecho al habitat seguro y saludable, y la construccion de ciudades inclusivas y resilientes, en

consonancia con los principios del ODS 11 y los compromisos internacionales del Ecuador.

Esta ley crea un marco institucional liderado por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo



(CTUGS), encargado de emitir las regulaciones nacionales de ordenamiento territorial, y la Superin -
tendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo (SOTUGGS), responsable de su-
pervisar y controlar el uso y gestion del suelo en todos los niveles de gobierno autdnomo, con énfa -
sis en el desarrollo urbano inclusivo, la gestion integral del habitat y la coordinacién interinstitucio -

nal en funcion del Buen Vivir,

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029°, esta politica publica de habitat y vivienda
se situa en el Eje Social, y se concreta a través de la meta 1.7’- Garantizar el acceso a una vivienda
adecuada, digna y promover entornos habitables y seguros, que contribuyan al fomento y desarrollo

de ciudades y territorios. De esta forma se define el siguiente lineamiento para los niveles descen -

tralizados:

« Laimplementacion de programas de vivienda dirigidos a los grupos en condicion de
vulnerabilidad.

» Mecanismos de gestion integral del habitat que consideren suelo, servicios, equipa-
mientos, densidad poblacional, entorno fisico-ambiental y la articulacion urbano-ru-
ral.

% Ibid.

7 ibid.
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» Garantia de seguridad juridica en la tenencia y transferencia de la propiedad del sue -
lo.

» Planificacion territorial que articule densidad poblacional, entorno fisico-ambiental,
equipamientos y servicios publicos, considerando la meta 1.7 del PND 2025-29.

» Fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional entre los diferentes niveles de
gobierno, para asegurar que el derecho a la vivienda adecuada se cumpla tanto en

areas urbanas como rurales-territoriales, y promover entornos habitables y seguros.

El MIDUVI, como ente rector en la materia, lidera la implementacion de este plan, asegurando que
las politicas de habitat y vivienda estén alineadas con los objetivos nacionales de desarrollo y los
compromisos internacionales en materia de urbanizaciéon sostenible y acceso equitativo a la
vivienda. Por lo antes descrito, es posible concluir que la politica habitacional en Ecuador prioriza

la creacion de nuevas soluciones de vivienda, la mejora de las existentes y la seguridad en la
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weleheld de la Uerrd. 51 Dicn €l UoDICIMO Lenlral deline 105 ineamientos generales, 10s oblernos
Autonomos Descentralizados (GAD), dentro de sus competencias en ordenamiento territorial y
gestion del suelo, los implementan desarrollando politicas locales que se adaptan a las necesidades

'y realidad de cada territorio.®

Segun los datos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029, el déficit habitacional
alcanzo el 53, 69% en el afio 2022, al cierre de 2023 el porcentaje ascendio a 56,71%, y cerrd en
57,34% en el 2024°.

En ese sentido, se debe sefalar que el déficit habitacional esta compuesto por déficit cualitativo y
deficit cuantitativo. El déficit cualitativo se refiere a viviendas mejoramientos y ampliaciones de
vivienda, mientras que el cuantitativo representa la carencia total de una vivienda por lo que

necesita ser reemplazada por una nueva unidad habitacional adecuada y digna. Asi, los datos

# Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976). Articulo 11: 1. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

® Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948). Articulo 25.1: 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.
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estadisticos al 2024 el déficit habitacional se conformé por un 44,99% de déficit cualitativo y

12,44% de déficit cuantitativo'’.

Conforme a los datos registrados, el déficit habitacional en la zona rural en 2023 fue de 78,63% y
en el area urbana fue de 47,04%. Por otra parte, el déficit habitacional en el area rural en 2024 fue
de 76,47% y en el area urbana fue de 49,16%". En las zonas rurales, donde la dispersion geografica
y la limitada infraestructura dificultan la intervencion estatal, muchas familias viven en viviendas

construidas con materiales precarios, sin planificacion ni normas técnicas.

En este sentido el presente proyecto de ley busca dotar a los ecuatorianos de vivienda digna
conforme lo establece la constitucion y buscando reducir el déficit habitacional que actualmente
aqueja a nuestro pais segun lo establecen varios estudios como el Plan Nacional de Desarrollo

2025-2029 y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Esta situacion compromete las condiciones de vida de las personas, y acentta los ciclos de pobreza

y exclusion. Por ello, una de las metas primordiales planteadas es la reduccion del déficit

-« 1M




nabrtacional de vivienda .

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR:

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que: el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, pluricultural y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada;

Que el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con

independencia de su situacion social y economica.

1 Thid.
1 fhid,, p. 125
' Plan Nacional de Desarrollo, p. 89
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Que el Articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “ Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. Il ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en
la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”

Que el Articulo 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. Iin ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional, Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales "
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gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y

mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

Que el Articulo 240 de Constitucion de la Republica establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdan facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados

!

ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. '

Que el Articulo 241de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La planificacion
garantizard el ordenamiento fterritorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos

descentralizados.”

Que, el Articulo 1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece: “Lste cddigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano

en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los
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| regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, _administrativa y financiera.
Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema
nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
Sfinanciamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el

desarrollo territorial”

Que el Articulo 2 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece los siguientes objetivos:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados,
en el marco de la unidad del Lstado ecuatoriano;

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Lstado, con el fin de
promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y
participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y economico de la poblacion;

¢) Il fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de
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SUUIENHO, € Id auminisirdcion de Sus CIrcinscripciones rerritoriaies, con el jin de impuisar et
desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi

como la prestacion adecuada de los servicios publicos;

Que el Articulo 3 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su parte pertinente expone:

Principios. - LI ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autonomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econdémica y la unidad en la igualdad de
trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica y las leyes,
cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el
proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira el fomenio

de la separacion y la secesion del territorio nacional.
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La unidad economica se expresa en un unico orden economico-social y solidario a escala nacional,
para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos publicos no produzcan
inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozardan de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres.

¢) Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivarda a que todos los niveles de gobierno trabajen
de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn

suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad, mancomuna miento, entre
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d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias
y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds cercanos a la poblacion, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y control social de los
mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mdas Cercanos a la poblacion y solo se ocupard de
aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del
conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso
de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestion,
conforme el procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las

politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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f) Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
compelencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad
de oportunidades y el acceso a los servicios piblicos. '

h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autonomos descentralizados priorizardn las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsardn el desarrollo territorial centrado en
sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio
conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales,
culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportardn al desarrollo justo y

equitativo de todo el pais.

Que el Articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su contenido establece: “[xpropiacion especial para regularizacion de

asentamientos urbanos.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho y



consolidados, en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
meftropolitanos o municipales, mediante resolucion del oérgano legislativo, podran declarar esos
predios de utilidad publica con el propdsito de dotar de los servicios basicos a los predios
ocupados por los asentamientos y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles
los lotes correspondientes.

Cada gobierno autonomo metropolitano o municipal establecera mediante ordenanza los criterios
para considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicion que
requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos en sus circunscripciones
territoriales, en atencion a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguira el mismo procedimiento

expropiatorio con las siguientes variaciones:

a) El financiamiento del pago del justo precio a quien se pretenda titular del dominio del inmueble
a ser expropiado se realizara mediante el cobro en condiciones adecuadas a los adjudicatarios de
los lotes de terreno. Ll certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituira con el informe de
Jinanciamiento emitido por el organo competente del gobierno descentralizado auténomo,

b) En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberdn deducir los

créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios;
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¢) Ll pago del justo precio del inmueble se efectuarda mediante titulos de crédito con vencimientos
semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios conforme los respecﬁﬁos adjudicatarios vayan
cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El organo legislativo decidira el mecanismo y
Jorma de pago. Si se cancela con titulos de crédito, éstos serdn negociables y podran ser

compensables con las acreencias a favor del respectivo gobierno auténomo descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicion
constitucional de obtener beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, el
Justo precio para estos casos serda determinado por la direccion de avaliios y catastros de cada
gobierno municipal o metropolitano, con base en el valor del predio sin tomar en consideracion las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia, y,

d) Los titulos de crédito asi emitidos, seran entregados al titular del inmueble si fuere conocido

segin los regisiros piiblicos o consignados ante un juez civil, en caso de oposicion del titular o en
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expropiado

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 120 nimero 6 de la Constitucion de

la Republica expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) PARA
FORTALECER EL REGIMEN DE EXPROPIACION ESPECIAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

Sustitiiyase el Art. 596, del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion por el siguiente texto:

Articulo 596. - Expropiacion Especial en Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados.-
La expropiacion especial tiene por objeto unica y exclusivamente regular los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, que cumplan con un minimo de cinco (5) afios de posesion

ininterrumpida, con dnimo de sefior y dueiio, debiendo adjuntarse la sentencia ejecutoriada
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favorable por expropiacion especial en asentamientos humanos de hecho y consolidados, y siempre
que no se contrapongan con la planificacion territorial, de uso y gestion del suelo de la
circunscripcion territorial del cantdn al que pertenezcan, que seran aquellos que se encuentren

ubicados en predios en suelo urbano o suelo rural de expansion urbana.

Cuando se haya identificado la existencia previa de asentamientos humanos en los que
posesionarios no cuenten con un titulo de propiedad, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, mediante ordenanza aprobada por su organo legislativo respectivo,
estableceran procedimientos para la declaratoria de utilidad publica de los predios de dichos
asentamientos.

En tal virtud, la maxima autoridad ejecutiva del gobierno municipal o metropolitano, o su delegado,
emitira la respectiva resolucion de adjudicacion, la cual podra emitirse posterior a la declaratoria de
utilidad publica siendo este un requisito para la misma.

La resolucion de adjudicacion y su inscripcion en el Registro de la Propiedad constituiran titulo de
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por el GAD correspondiente para la mencionada inscripcion.

El dominio pleno sobre el predio se perfeccionara inicamente con la inscripcion de dicha resolucion
en el Registro de la Propiedad.

A continuacion del articulo 596, incorpdrese un nuevo articulo:

Articulo 596.1.- Para la expropiacion especial, la declaratoria de utilidad publica sera requisito
previo para que el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano pueda
fraccionar el predio sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado, de
acuerdo con su real consolidacion fisica y forma de ocupacion en cada area, cumpliendo con los
procedimientos técnicos y permisos establecidos por la ley. Asi también el Gobierno Auténomo
Descentralizado definira el valor del justo del precio del predio donde se encuentra el asentamiento
humano y el precio de los lotes resultantes de su fraccionamiento conforme a la ordenanza aprobada

y la normativa legal de avaltios y catastros vigente.

—Articulo 596.2. Prohibicion de enajenar los predios. - Una vez realizada y notificada al
adjudicatario la declaratoria de utilidad pablica y cumpliendo los procedimientos técnicos por parte

del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal que hayan sustentado la expropiacion especial
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y permisos establecidos por la ley, se prohibe al propietario la enajenacion de los lotes que hayan
sido declarados de expropiacion especial, con excepcion de las transferencias de dominio que se

realicen a favor de los posesionarios definidos mediante la ordenanza.

Articulo 596.3. Juicio de Expropiacion. - En los procesos de expropiacion especial previstos en
la presente ley, cuando exista oposicién al valor determinado como justo precio, la parte interesada
podra accionar el procedimiento judicial correspondiente, conforme lo establece el Codigo Organi -

co General de Procesos (COGEP).

Articulo 596.4. Determinacion del Justo Precio en Sentencia. - El valor que se determine en la
sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de expropiacion constituira el justo precio definiti -
vo, y sera el monto que deberan cancelar los adjudicatarios de los lotes individuales al Gobierno

Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.



En los casos en que el valor fijado mediante sentencia sea igual al monto determinado y consignado
previamente por la municipalidad o el distrito metropolitano, se continuara con la ejecucion del pro -
ceso administrativo conforme a los pagos, informes técnicos y disposicionés emitidos para el efecto,
observando lo establecido en el articulo 596 de esta ley y en la ordenanza municipal o metropolitana

respectiva._

Articulo 596.5.- En ningln caso en que el predio haya sido adquirido mediante prescripcion adqui -
sitiva de dominio declarada en sentencia judicial, el gobierno auténomo descentralizado no podra

exigir el fraccionamiento del mismo para su inscripcion en el registro de la propiedad.

La inscripcion podra realizarse con la sola presentacion de la sentencia ejecutoriada ante el registro
de la propiedad; y cumpliendo los siguientes requisitos:

1) Presentacion de la sentencia ejecutoriada.

2) Se adjunte el levantamiento planimétrico, en caso de haberlo, que consta en la sentencia.

3) Pago de alcabala y plusvalia.
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No podran ser beneficiarios de la adjudicacion quienes hayan participado en précticas de trafico de

tierras, especulacion o fraude en la ocupacion del predio
DISPOSICIONES GENERALES

(INNUMERADA). - Realizada la expropiacion especial e inscrita la ordenanza respectiva en el
registro de la propiedad, los adjudicatarios de los lotes individuales deberan de forma obligatoria
cancelar la totalidad del valor que le corresponda por la misma a la municipalidad, sin que pueda
eximirse de dicho pago por ningiin motivo. En caso de que el adjudicatario no cancele el valor del
predio adjudicado, el gobierno autonomo descentralizado municipal o metropolitano iniciara el

proceso coactivo en contra del incumplido, pudiendo embargar el predio a su favor.

(INNUMERADA). - La unidad administrativa competente del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal o Metropolitano sera responsable de earantizar la tramitacion oportuna v
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continua del proceso de expropiacion especial. En consecuencia, no podra suspender, retardar ni

omitir injustificadamente las actuaciones administrativas necesarias para su desarrollo.

Los actos administrativos emitidos dentro del proceso deberan ser convalidados cuando presenten
vicios subsanables, conforme a lo previsto en el articulo 102 del Codigo Organico Administrativo,

sin que proceda su anulacion indebida.

El incumplimiento de estas disposiciones constituira falta administrativa muy grave del servidor pt-

blico responsable, conforme a la normativa que regula el régimen disciplinario del servicio publico.

(INNUMERADA). - Como excepcion, en los procesos de expropiacion especial sujetos al Articulo
596 del COOTAD, no seran aplicables las reglas de expropiacion establecidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sino las establecidas en la presente norma y las
pertinentes para la tramitacion del juicio de expropiacion contenidas en el Codigo Organico General

de Procesos.
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a partir
de la publicacion de la presente reforma en el registro oficial tendran un p].azo de ciento veinte dias
(120) dias improrrogables para reformar o emitir las ordenanzas municipales correspondientes a la
expropiacion especial de asentamientos humanos de hecho y consolidados que armonicen el

ordenamiento juridico vigente.

Dado y suscrito a lo xxxx dias del mes






PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTAD) PARA FORTALECER EL REGIMEN DE EXPROPIACION ESPECIAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

PROPONENTE : AS. ECKENNER READER RECALDE ALAVA
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, )
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) PARA FORTALECER EL REGIMEN DE EXPROPIACIO
ESPECIAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

Proponente de la iniciativa legislativa: Eckennner Reader Recalde Alava

I; NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Habitat y vivienda

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonamia y Descentralizacion

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo’
:A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?

- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
reduccion de las desigualdades.

5. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)7 '

¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenide?

- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.,

I'II._' REP?_RCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPQESTAR!AS_
6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- Ciudadania en general



V. REPERCUSIONES SOCIALES

7. iQué poblacion se veria beneficiada?

- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroguial
- Gobternos Autdnomos Descentralizados Provinciales

9, ¢(Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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